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Összegezés és javaslatok

A kutatás alapvető célja volt, hogy feltárja és kimutassa az ország különböző térségeiben megfigyelhető foglalkoztatottsági és munkanélküliségi adatok összefüggéseit a lakosság iskolázottsági és életkori szerkezetével, a lakóhely gazdasági jellegével, urbanizáltsági szintjével. Célunk volt továbbá annak vizsgálata, hogy a munkavállalási ingázás milyen gyakoriságú, mely területeken és milyen térségekben történik. Közvetlen kutatási célunk "eurokonform" területi-társadalmi változók ki​alakítása, térképi ábrázolása, s ezek birtokában az ország társadalmának olyan leírása, amely az oktatásnak, mint az emberi erőforrás fejlesztésének a szokásos területi elemzéseknél nagyobb hangsúlyt ad. A kutatás során keletkezett térképek és statisztikai elemzések segítségével jobban áttekinthetővé, felmérhetővé válik a foglalkoztatás és a munkanélküliség milyenségét befolyásoló társadalmi – területi tényezők szerepe, súlya. 

E témakörben még egy szempont figyelembe vételét tartjuk fontosnak. Regionális szinten kevésbé látható, hogy az egyes kistérségek humánerő-forrás adottságai – a statisztikailag mérhető tényeken túl – milyen mértékben differenciáltak. Nem lehet eredményes fejlesztési döntéseket hozni, ha nem ismerjük egy-egy térség munka-kultúrájának hagyományait, ami magában foglalja a korábban és jelenleg helyben működő vállalkozások, intézmények jellegéből fakadó adottságokat, továbbá a személyek képzettségének jellegzetes szintjeit és formáit.

Az e folyamatokhoz alkalmazkodó, e folyamatok hátterét képző társadalmi feltételeket írjuk le statisztikai és térképészeti eszközökkel. A statisztikai feldolgozás megyei és kistérségi területi egység szintjén valósult meg. Az adatokból és a belőlük képzett mutatók segítségével, a térképek és a táblázatok elemzésével kistérségi típusokat alakítottunk ki. A térségek jellemzéséhez a fentieken túl a lakosság korszerkezetéből képzett ún. fiatalossági indexet, a gazdasági adottságra utaló ruralitási ill. urbanizációs indexet alakítunk a szakirodalomban leírt és összehasonlítható módon. Az eredmények leírásával, elemzésével, javaslatokat próbálunk megfogalmazni a különböző kistérségi típusokban a képzési kínálatra, amely által növelni lehetne a foglalkoztatást és csökkenteni munkanélküliséget, közelíteni iskolarendszert gazdaság igényeihez. A többváltozós statisztikai elemzés során, az iskolázottsági és munkanélküliségi mutatókon kívül a kistérségre jellemző demográfiai és foglalkoztatottsági mutatókat is figyelembe vettük.

A kutatás eredményeként elkészült térképsorozatok és statisztikai elemzések segítségével a társadalom térszerkezete bontakozik ki. Ezek alapján pontosabban megjósolható, hogy az egyes kistérségekben milyen eséllyel találnak munkát a különböző végzettségűek, illetve jobban tervezhető helyi szinten a munkaerő képzése. 

E folyamatok és összefüggések területi elemzésében fontosnak tartjuk azt a közelmúltban született kormányzati döntést, amely a megyei apparátusok megszűnését, illetve a kistérségi és regionális szervezetek kiépítését irányozza elő. Azaz miként lehet reagálni, adaptálódni ahhoz a helyzethez, miszerint megszűnnek a megyei munkaügyi központok, miközben ma még nem világos, hogy ez együtt jár-e a megyei apparátusok teljes leépülésével. A szervezet szolgáltatásait igénybe vevők esetében a döntéseket eddig is kistérségi kirendeltségek hozták (de legalábbis jelentős mértékben befolyásolták), így valószínű, hogy az egyén, annak igényei és lehetőségei (korlátai) minősítésében érdemi változás nem lesz. Az igazi változás, az új helyzet a munkaadók és a szolgáltatók esetében következik, következhet be. 

A megyei szint jelenleg nélkülözhetetlennek látszik a társadalmi-gazdaság folyamatok értelmezéséhez. Ennek itt két – a felhasznált eszközök segítségével jelenleg nem elemzett – okát emelünk ki: a tradíciót és az infrastruktúrát. Első pillantásra különálló tényezőknek látszanak, ám lényegük közös, a történelem, a nemzedékeken átívelő szokásrendszer, a kijárt utakat követő autóutak, vasutak, a régi iskolák és így tovább. 

Az ingázásnak a vizsgálatba való bevonása eredményeket is hozott, de nehézségeket is jelentett. Az eredményeket lentebb kifejtjük, a problémák közül kiemeljük, hogy az elérhető adatbázisokban nem találtunk adatot az ingázás céljául szolgáló térségre. Tehát csak azt tudtuk vizsgálni, honnan, nem azt, hogy hová irányul a munkavállalás. Új ingázási forma is megjelent a hagyományosokon túl. Eddig csak azt lehetett (volt értelmes) vizsgálni, hogy fix székhelyű munkahelyekre honnan indult (melyik településről) indult el dolgozni egy-egy munkavállaló. Mára tarkább kép alakult ki, két ok miatt. Az egyik, hogy értelmes kérdésfelvetés, hogy naponta külföldre jár-e el az egyén. A másik, hogy mennyire változik az a telephely, ahová járnak dolgozni. A napi ingázással együtt járó külföldi munkavállalás főleg a határszélen élőkre jellemző. A változó székhelyen és településen végzett munkák főként az építőiparra, vándor-kereskedelemre (pl. vásározás), ügynökökre jellemzőek.  Ez utóbbi csoportokat kutatásunkba technikai okokból nem tudtuk bevonni – valójában nem is lett volna értelme. Ha a kutató statisztikai adatokkal operál – ezt teszik a területi kutatók rendszerint -, nem tud kitérni „fringers” csoportokra. Az utóbbiak statisztikailag töredék százalékot jelentenek, értelmezésük az országos statisztikákban kis arányuk miatt alig lehetséges.

Következtetések

· A gazdaság és munkaerő-piaci stabilitását meghatározó nagy- és középvállalatok vezetőivel regionális szinten nem lehet érdemi kapcsolatot tartani úgy, hogy e munkaadók igényeivel – jelentőségüknek megfelelően – operatívan foglalkozzunk. A szolgáltatói háttér működtetése, az ezzel kapcsolatos érdemi döntések, a szolgáltatók kiválasztása megyei szinten még kielégítő lehetett, azonban a régiós szintre való „feltolásnak” eredményei kétségesek. A megyei munkaügyi szervezeteknek van rátekintése egy-egy megye, azon belül a kistérségek munkaerő-piaci folyamatait meghatározó tényezőkre, amelyek közé sorolhatók a képző intézmények is. A megyei munkaügyi szervezetek kompetenciájába tartozik a középfokról kibocsátott pályakezdők elhelyezkedése a munkaerőpiacon és a pályaválasztáshoz szükséges információk nyújtása. A folyamatban fontosak az önkormányzati kapcsolatok. Ezek részben a beiskolázási, képzési szerkezeti döntésekben aktivizálódhatnak, részben a munkahely-teremtési akciók előkészítése során. Mindezekben megkülönböztetett szerepe van a helyi fejlesztési tanácsoknak, fejlesztési társulásoknak. Továbbá azoknak a kapcsolatoknak is jelentős szerepe kellene lennie egy-egy térséggel kapcsolatos fejlesztési döntés előkészítésében, amelyek keretében például a megyei munkaügyi központok közvetítették a helyi vállalkozók oktatási típusú igényeit.

· A munkaerő-állomány nagyságát és szerkezetét meghatározó tényezők nagy része is megyei kereteken belül működik, ennél fogva a megyei helyzetismeret felértékelődik. E megállapítást alátámasztja, hogy 17 megye esetében egy-egy megye középfokú oktatási intézményeiben tanulók legalább 90%-ának szülei a megyében lakik. Ugyanez a helyzet a foglalkoztatással is, hiszen egy-egy megye meghatározó az ott élők munkavállalásában. 

Elemzésünk szintje a kistérség és a megye. A régiónak, mint elemzési szintnek csekély a relevanciája, mivel – a fent leírt szempontokon túl – olyan adatokat elemzünk, mint egy-egy lakóhely társadalmának demográfiai, iskolázási, képzési, álláskeresési stb. magatartása, hajlandósága. A régió par excellence olyan „nagytérség”, amely társadalmilag releváns akkor, amikor felsőoktatásról, infrastrukturális nagyberuházásról (autópálya, repülőtér) és hasonlókról van szó. Ám a legfeljebb középfokú képzés, az álláskeresés, a munkába járás jellegzetesen olyan tevékenységek, amelyeknek nem a régió a kerete a lakosság nagy része számára.  

Az ország kistérségeiben, megyéiben és régióiban igen eltérőek a társadalmi-gazdasági feltételek, eltérő a munkanélküliek és a foglalkoztatottak összetétele: adott végzettséggel rendelkező személyek azonos iskolázottság ellenére is más-más eséllyel találnak munkát az ország különböző területein.  A munkanélküliek között általában sok az alacsony iskolai végzettségű, de újabban a magasabban képzettek között is emelkedik a munkanélküliség. Az ország nyugati és középső részén hiány mutatkozik középfokú végzettségű szakképzett munkaerőből. Budapesten enyhén emelkedik a diplomás munkanélküliek száma. Az ország keleti részén alacsony iskolázottsággal válnak legtöbben munkanélkülivé. 

· Az egyes változók, illetve a változók csoportjaiból képzett indexek önjelentésükön túl ún. „társadalmi jelzőszámok” is, tehát a helyi társadalom-gazdaság minőségének jelzésére is szolgálnak. Ily módon a foglalkoztatottság és a munkanélküliség korcsoportonként és iskolázottsági szintenként való összevetése a kistérségi munkaerőpiacok közötti különbségek kimutatását is lehetővé teszi. A migrációs tendenciák és az ingázási adatok alapján a lakosság különböző csoportjainak álláskeresési hajlandósága és az egyes területek közlekedési-infrastrukturális ellátottsága egyaránt jellemezhető. Összefüggés van a regisztrált munkanélküliség (álláskeresés), foglalkoztatottság, a lakóhelyi kistérség gazdasági jellege (mezőgazdasági/nem mezőgazdasági) és urbanizáltsági szintje között.

 A foglalkoztatás növekvő hányada jár együtt az ingázással. 1980-ban a foglalkoztatottak 24, 1990-ben 25%-a ingázott, míg tíz év múlva a foglalkoztatottak 30%-a lakóhelyén kívül dolgozik. Matematikai statisztikai és gazdasági/társadalmi értelemben sem beszélhetünk drámai változásról, inkább csak a lassú növekedés tendenciájáról. Az ingázás nagyobbik része a megyén belül zajlik le. (2003-ban a 19 megyéből 14-ben az ingázók legalább kétharmada saját megyéjében vállalt munkát. 12 megyében és a fővárosban a foglalkoztatottak több mint 90%-a vagy nem ingázott, vagy a megyén belül ingázott.) 

Egy-egy megye munkaerő-piacának fejlettségét azzal is mértük, hogy az ingázás tekintetében bevándorlási nyereség jellemzi-e. A megyék döntő többségét – 14-et – az ingázási veszteség jellemzi. A legnagyobb nyeresége (146 ezer fő) az ingázásból a fővárosnak volt, azaz a helyi lakosú foglalkoztatottak 20%-a. (az egyértelműen a fővárosi munkahelyekre vetítve 17%). A többi ingázási nyereséget is felmutató megyében az arányok kisebbek, s általában jóval a helyi munkaerő-piac 2%-a alatt vannak. A főváros jelentős mértékű ingázási nyereségének döntő forrása Pest megye: e megyének „vesztesége” 110 ezer fő (ennyivel haladta meg az elvándorlás a bevándorlást). 

Feltűnő, hogy az elmaradott régiókban fekvő megyékből alig van – ingázás révén – kiáramlás. A viszonylag legnagyobb veszteséget, az egyébként kedvező munkaerő-piaci helyzetű Komárom-Esztergom megye szenvedte el, ahol a megyében élő foglalkoztatottak 11%-a más megyében dolgozik. Ezt az arányt közelíti Nógrád megye, ahol a veszteség 9,4%-os. Viszont BAZ és az észak-alföldi megyék napi elvándorlási aránya 1% körüli, amit magyaráz az is, hogy a kedvező munkaerő-piaci adottságú térségek nagyon távol találhatók. E megyékben a lakosság helyzetének javítása csak a heti ingázás révén képzelhető el, ami a demográfiai folyamatokon belül kettős lakással rendelkezőkről (ill. bejelentés nélkül élőkről) rendelkezésre álló információk révén válhat megismerhetővé. 

· A mikro-kapcsolatok szerepe még nagyobb, ha a foglalkoztatást kistérségi szinten nézzük. Ebben az esetben látható, hogy a foglalkoztatottak 91%-a vagy saját településén, vagy saját kistérségében, vagy legalább a szomszéd kistérségben vállal munkát. Ezzel összefügg az a tapasztalatunk, hogy az adatbázisok összekapcsolását, ill. idősoros elemzését – következésképpen a megfelelő döntéselőkészítést – súlyosan nehezíti a térségi besorolások változása, ill. többfélesége. Aligha fogadható el az a helyzet, hogy a statisztikai és munkaerő-piaci kistérségek száma és település-összetétele eltér egymástól, miközben a régiók, ill. a megyék összetétele megegyezik. Sürgető feladattá válik az azonos település-összetétel kialakítása, s stabilitásának (legalább egy-egy tervezési ciklusra) jogi garantálása.  

· Abból a feltételezésből indultunk ki, hogy a munkanélküliek végzettségi szerkezete statisztikailag fordítottan arányos a munkaerőpiac szükségletével. Ezt az összefüggést szem előtt tartva úgy véljük, hogy a munkaerőpiacot jellemzi, ha inkább az alacsony vagy inkább magasabb iskolázottságúak vannak a munkanélküliek között. Általában az alacsony iskolai végzettségűek körében a legmagasabb a munkanélküliség, a felsőfokú végzettségűek között a legalacsonyabb. Köztudomású az is, hogy az ország északkeleti térségében a legmagasabb, Budapesten és az ország nyugati felén a legalacsonyabb az állást nem találók aránya. Azonban sok esetben nem helyes ez a felületes megközelítés, jelentős kistérségi eltérések vannak, illetve előfordul az ország egyes területein, hogy az iskolázottsági szint növekedésével nő a munkanélküliek száma, egyre jelentősebb a diplomás munkanélküliség, pl. Budapesten. 

·  A népesség végzettségének összetétele sok esetben nem felel meg a gazdaság elvárásának. Optimális az lenne, ha az iskolarendszerben, és azon kívül, a szakmastruktúrában és a hálózatban bekövetkezett változások követnék a társadalom és gazdaság átrendeződését, illetve támogatnák és segítenék a pozitív folyamatok kibontakozását. Az ország némely területén, kistérségében ez be is követke​zett, ám az ország jelentős részében – ahol nem látni a gazdasági kibonta​kozás útjait –, a képzési rendszere és hálózata is bizonytalanságokkal küszködik.

·  Külön hangsúlyt kapott a pályakezdők munkanélküliségének vizsgálata a megszerzett végzettség függvényében, területileg elemezve. A pályakezdők munkanélkülisége súlyos társadalmi probléma, a fiatalok körében elkeseredést és kilátástalanság érzését szül, hogy nem találnak munkát a képzettségükkel. Ugyanakkor viszont ez a munkavállalói csoport a legrugalmasabb, legkönnyebben átképezhető. Optimális esetben ezt a térség gazdasági szükségleteihez alkalmazkodó képzéssel vagy olyan átképzéssel lehetne elérni, ami a munkaadók számára olcsó, a munkavállalók számára pedig vonzó. Ám a probléma gyakran a tyúk vagy a tojás elsőbbségének kérdéséhez hasonlít: hiába keresnek a térség iskolái a környező gazdaság munkaerő igényeihez alkalmazkodó, azt szolgáló képzést, ha nincsen a környéken prosperáló gazdaság, amelyet kiszolgálniuk lehetne, kellene. Az Európai Unióban nagy hangsúlyt kapnak területfejlesztési politikában a kistérségi fejlesztési programok, hiszen a munkaerőpiac helyi szinten igényli a képzett munkaerőt. A területfejlesztés egyik súlypontja éppen a képzés és a munkaerőpiac összehangolása lehet. 

· Az elemzések során két kistérségi tipológiát alakítottunk ki. 

· Az egyik tipológia a megyei gazdasági aktivitásra és területi szerepkörre  alapozódott, és megkülönböztettünk 

kiemelkedő centrális, 

átlagos, 

rossz, de javuló 

rossz, és romló

helyzetű kistérségeket.

· A másik tipológia komplex társadalmi mutatókra alapozódott, és megkülönböztettünk

dinamikusan fejlődő

fejlődő

leszakadó

periférikus 

helyzetű kistérségeket.

Megállapítottuk, hogy a két tipológia alapján létrejött kistérségi csoportok egymással javarészt azonos térségekből épülnek fel. Ennek oka az, hogy a foglalkoztatottság és munkanélküliség olyan mutatók, amelyek dominálják és felülírják a kisebb hatású társadalmi változókat. 

· A „rossz, és javuló/romló”, illetőleg a „leszakadó”, „periférikus” kistérség elnevezéseken azt értjük, hogy az adott térség helyzete súlyosan kiegyensúlyozatlan; beavatkozásra lehetőség és szükség is van. Ellenkező esetben az ország más területeinek fejlődésbeli különbségei drámai szakadássá válnak. 

Nagy részük tömb-szerűen helyezkedik el, azaz közvetlen szomszédságukban is hasonló szociális és gazdasági helyzetben lévő térségek vannak. Ez azért súlyosbítja helyzetüket, mert a lakosság felzárkózása esetleg kizárólag jelentős térbeli mobilitással – migrációval, elköltözéssel – mehet végbe. Ez viszont azzal a következménnyel jár, hogy a helyi társadalmak a legtörekvőbb, legtehetségesebb tagjaikat vesztik el, a leszakadás megfordíthatatlanná vagy csak nehezen megállíthatóvá válik. 

A közlekedési elzártság akadályozza a térség településeinek egymással és a fejlettebb területekkel való kapcsolatát. A tömegközlekedés hiányosságai összefüggenek az utak, vasútvonalak állapotával, súlyosbítják a gondot a tömeg- és az egyéni közlekedés költségei. 

Még azokban a kistérségekben is, ahol középfokú iskola működik, a térség, a megye adottságaihoz illeszkedő képzést azért nehéz vagy éppen lehetetlen kialakítani, mert nincsen olyan gazdasági háttér, amely "megrendelést" adna a képzés iránya vonatkozásában. Ezért az általános képzés fejlesztése – ehhez illeszkedik a szakképző iskolák első két évének általános képző jellege is – tűnik gyakran az egyetlen járható útnak. 

A komplex fejlesztés és együttműködés jelent valódi kitörést, hogyha a beavatkozás kiterjed a területfejlesztés minden fontosabb elemére, és ha valódi együttműködést sikerül kialakítani a kistérség települései és a területi vonzási központok között.

· A fentieket más kifejezéssel válságtérségnek nevezhetők. Olyanok is vannak közöttük, amelyek korábban esetleg jelentős vagy számottevő gazdasági szerepkörüket elveszí​tették, és különböző okok miatt nem tudták megújítani. Te​vékenységük iránti kereslet visszaesett, ezáltal csökkent a vállalkozói aktivitás. Részint ennek következményeként egyre nagyobb veszte​séget kellett elkönyvelniük: az innovatív, kreatív, népesség elvándorlása, a tőkekoncentráció csökkenése miatt. A munkanélküliség rohamosan növekszik, és súlyosbodnak a szociális problémák. A perifériák köztes, átmeneti térségek, ahol részben az egyoldalú gazdasági bázis – többségében agrárszféra – a jellemző. Ezek részben az ország határa, főleg a keleti határa mentén fekszenek, de figyelmet kell fordítani az úgynevezett belső perifériákra is. Ezek gyenge, funkcióhiányos központjaik nem képesek erőforrásokat tömöríteni, gyakran megyehatárok mentén fekszenek, ezért régóta elhanyagoltak. Érdekérvényesítésük minimális. Önálló iparral, más karakteres gazda​sági potenciállal nem rendelkeznek, ugyanakkor kiszolgáltatottak a nagy gazdasági-ipari centrumok hatásainak. Ezért számos belső perifé​riális térség kerülhet még súlyosabb helyzetbe.

· Az egyes kistérségek népességének iskolázottsági szintje nincsen számottevő hatással sem az egyes típusokba sorolt térségekbe, sem külön a foglalkoztatás-munkaerőpiaci helyzetre. 

· A különböző képzettséggel rendelkező csoportok közül kizárólag a diplomásoknak van általában jó munkapiaci pozíciójuk, az elhelyezkedési lehetőségük még a hátrányos helyzetű kistérségekben is nagyon jó. Sem az érettségi, sem a szakmunkás oklevél nem javítja az érintett csoportok munkapiaci helyzetét. A foglalkoztatottságuk nagymértékben függ a lakóhelyük területi eléhelyezkedésétől, még az ország központi és északnyugati részén legtöbben találnak munkát, addig a szegényebb területeken kevésbé. A csonkán iskolázottak munkapiaci pozíciója a másik véglet: hasonlóan rossz a munkapiaci pozíciójuk a térségek minden típusában. A legalacsonyabb iskolázottságúak között nagyon alacsony a foglalkoztatottság (15%) ők még a gazdagabb kistérségekben is alig találnak munkát.

Javaslatok 

Az elemzés eredményeinek felhasználását két általunk ismert, a kistérségekre is vonatkozó programhoz javasoljuk. Ezek egyike a leghátrányosabb helyzetű kistérségeket felzárkóztatni kívánó komplex programhoz kapcsolódó kiemelt támogatási 67/2007.(VI.28.)OGY határozat és a 2007.évi CVII. törvénnyel módosított 2004.évi CVII. Törvény, a másik pedig a munkaügyi szakirányító apparátusok tervezett területi átszervezése, amely a megszűnő megyei szint helyére a regionális szintet kívánja helyezni. Javaslataink: 

· a területi irányítás legfontosabb központjául továbbra is a megyei szintet érdemes megtartani;

· a kistérségek fejlesztésében rendkívül fontos a foglalkoztatási helyzet megyei szintű, de térségekkel és településekkel egyaránt foglalkozó részletes megismerése, valamennyi hatás-kölcsönhatás rendszer feltérképezése;

· a kistérségekben önálló foglalkoztatási stratégiákat lenne célszerű kidolgozni, esetleg nagyobb, szélesebb kitekintéssel területi, fejlesztéspolitikai, időbeni tényezőkre; 

· állandóan karbantartott adatbázist kell létrehozni, amely a változásokat visszamenőleg is figyelembe veszi, és a korábbi adatokat az új átszervezés szerint is feldolgozza;

· mindaddig, amíg valamelyes tőkekoncentráció létrejön, illetve a helyi-kistérségi gazdaságok fejlődésnek indulnak, az iskolázás vonatkozásában az alábbi célokat javasoljuk kitűzni:

· a csonka iskolázás (általános iskolai lemorzsolódás) felszámolása; 

· oktatási intézmények – az óvodától a harmadfokú képzésig – fejlesztése, telepítése, amelyek munkahelyet teremtenek és „parkoltatják” a fiatalokat;

· komprehenzív középfokú iskolák fejlesztése, amelyek rugalmas képzést, átképzést tesznek lehetővé.
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