El6észbhoz

A Magyar Koztarsasag az etnikai identitast egyrészt perszonalis jognak tekinti, azaz minden
személynek alkotményosan biztositja a jogot etnikai hovatartozasanak meghatarozasara. Az
etnikai hovatartozas torvény szerint azok koéz¢ a kiilonosen kényes adatok kozé tartozik,
amelyekkel kapcsolatban a személyt csak meghatdrozott jogi garanciak mellett szabad
kérdezni, nyilvantartani.

Ugyanakkor az Alkotmany kozosségi jogot is biztosit azoknak a nemzeti és etnikai
kisebbségeknek, amelyek éshonosnak szamitanak (legaldbb szaz éve élnek magyar teriileten
¢s legalabb ezer tagot szdmlalnak). A kozosségi jog alapvetéen kulturdlis autondmiat jelent,
azaz a kultura fenntartdsanak és apolasanak kozosségi jogat. Ez nem lehet teriileti autonomia,
hiszen a magyarorszagi nemzeti ¢és etnikai kisebbségek az orszdgban igen szortan
helyezkednek el, aranyuk a népességben nem éri el még a 10 %-ot sem. 13 etnikai k6zdsség,
népcsoport kapta meg napjainkig ezeket a jogositvanyokat.

A Magyar Koztarsasdgban minden elismert nemzeti és etnikai kisebbség nyelve hivatalos
nyelv is.

E jogok alapjan szervezddnek a kisebbségi onkormdanyzatok, amelyek a helyi dnkorményzat
mellett miik6do és hasonlo elvek alapjan valasztott testiiletek, 6nalld jogositvanyokkal.

Az uj kisebbségeknek, a bevandorloknak, szamuktol fiiggetleniil nincsenek hasonld k6zosségi
jogaik.

A kisebbségekrdl szolo, 1993-ban hatalyba 1épett térvény ,,nemzeti és etnikai kisebbségekrdl”
szol, etnikai kisebbségnek az anyaorszag nélkiili kozosségeket tekinti. Ebbe a kategoriaba
jelenleg csak a cigany kozosség tartozik. A Magyar Koztarsasag torvényei — szemben Eurdpa
legtobb orszagaval — a ,cigany” megjelolést hasznaljdk a népcsoport megjeldlésére
kozosségeik tobbségének dnmeghatarozéasa alapjan.

A kozosségi jogbol ered az allam azon koételezettsége, hogy intézményeket mitkddtessen a
kisebbségek kulturalis identitasdnak megorzésére. Ezek koz¢ tartoznak a nemzetiségi 6vodak,
iskolék, felsGoktatéasi szakok, pedagdgusképzés. Torténelmi hagyoméanyok, szimossag és mas
okok miatt hat nemzeti kisebbség nyelvének és kultirajanak apoldsara mukodik a teljes
kurrikulum (német, szlovak, horvat, szerb, romén, szlovén), a tobbi kisebbség szdmara csak
egy-egy intézmény vagy vasarnapi iskolak allnak rendelkezésre.

A nemzetiségi ¢s kisebbségi oktatas finanszirozasa az 4ltalanos tanulonkénti normativa
kiegészitésével torténik, ami fejenként mintegy 40 %-o0s tdbbletet jelent az
intézményfenntartd szamara. Kiilon koltségvetési tdamogatasban részesiilnek a hagyomanyos
nemzetiségi oktatas rendszerébe nem tartozo 6vodak, iskolak, vasarnapi iskoldk, a kisebbségi
nyelvil nyelvvizsgaztatas, pedagdgus tovabbképzési programok, nyelvi taborok.

Bar a Magyar Koztarsasag csatlakozott a nyelvi kartdhoz, nyelvtorvény csak a magyar nyelv
védelmében 1épett hatalyba. A kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos kormanyzati politika ezért
csak a kozvetetten, egyéb jogszabalyok ¢és gyakorlati alkalmazasuk elemzése alapjan
vizsgalhato.



Forray R. Katalin

A cigany nyelvek oktatasa — a cigany gyermekek oktatasa

Altaldnos jellemzék

A Magyarorszag mai teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek legtobbjének kozos vonasa,
hogy évszazadok 6ta €élnek a magyar allam keretei kozott. Az orszag délnyugati részében,
Szentgotthard koriil €16 szlovén Oslakossagtol eltekintve a magyarorszagi kisebbségek az
utobbi évszadzadokban, tobb hullamban érkeztek a mai Magyarorszag teriiletére. Legfontosabb
torténelmi, tarsadalmi és etnikai meghatarozoik egyike, hogy tobbnyire a szabalyozott
irodalmi nyelv 1étrejotte eldtt hagytak el etnikumuk eredeti lakteriiletét, s ebbdl kovetkezden
napjainkban besz¢lt ¢16 nyelviik, nyelvjarasaik altaldban archaikus nyelvi valtozatok.

Az orszag mai teriiletén megtelepedett kisebbségek integracidja, majd beolvadasa a tobbségi
nemzetbe az évszdzadok soran hol gyorsabb ¢€s erdszakoltabb, hol pedig lassibb és
kozpontilag kevésbé erdltetett volt. A masodik vildghaboru utani kényszert kitelepités, illetve
onkéntes attelepiilés alapvetéen rombolta a kisebbségi kozosségeket. A folyamat
végeredményeképpen gyengiilt szinte valamennyi hazai kisebbség identitdsa, kulturalis
kotédése, valamint oktatasi bazisa, az asszimilacio felgyorsult. Bar a rendszervaltozas elotti
kisebbségpolitika elismert néhany kisebbségi kozosséget - ezek mindegyike jelenleg a Karta
hatalya ala tartozik - és latszolag tdmogatta a kisebbségi kultardk atorokitését, az oktatasi
bazis megteremtését, am valds intézkedései helyett lényegében folytatddott a kulturalis
beolvadéas, a kisebbségi nyelvek szerepének csokkenése, illetve a kisebbségi identitas
felszamolasa.

Ennek kovetkezménye, hogy mara a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 kisebbségek nagyobb
része kettds vagy tobbes kulturalis kotddéssel rendelkezik. A magyar nyelvhez €s kultarahoz
vald kotddésiik csaknem olyan erds, esetenként erdsebb, mint az eredeti nyelviikhoz és
kultarajukhoz valo kotodés.

Ennek ellenére a politikai rendszer megvaltozasaval a kisebbségi nyelvi kozosségek aktivitasa
is megnétt. A megel6zé évtizedekben hivatalosan "nem létezOnek" tekintett kisebbségek
(ciganyok, bolgarok, gordgok, lengyelek, O6rmények, ruszinok, ukranok) is létrehoztak
szervezeteiket, egyestileteiket, majd aktivan bekapcsolddtak a demokratikus kisebbségpolitika
alapelveinek kidolgozasdba. Nem utolsésorban ¢éppen a kisebbségek aktivitdsanak
kdszonhetd, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l szolo torvény mar 1993-ra
elkésziilt. Ez a jogszabaly hatarozza meg maig a Magyar Koztarsasag kisebbségpolitikajat.
Tekintettel arra, hogy szovegében kiemelt fontossagot kaptak a kisebbségek nyelvi jogai, ez a
torvény tekinthet6 a Kkisebbségi nyelvekkel kapcsolatos politika elsé rendszerbe
foglalasanak.

A torténelmi mult, a huzamos torténelmi egyiittélés fontos kritériumat jelenti a
kisebbségpolitikat megalapozd, a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl szolo térvényben
megfogalmazott definicionak. A jogszabaly az tn. Capotorti definiciét az Eurdpa Tandcsi
kisebbség-fogalom ismérveivel kiegészitve hatdrozza meg a nemzeti, etnikai kisebbség



fogalmat. Eszerint az orszagunkban allamalkotd tényezoként elismert "nemzeti és etnikai
kisebbség (...) minden olyan, a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb egy évszazada honos
népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, tagjai magyar
dllampolgarok és a lakossag tobbi részétol sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek
megorzesére, torténelmileg kialakult kozosségeik eérdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul”.

Fontos hangsulyozni, hogy ez a definicio a kisebbségi kozosségekre vonatkozik és nem a
csoporthoz tartozo egyénekre, akik koziil sokan gyengén vagy egyéltalan nem beszélik a
nyelvet.

A Magyar Koztarsasdg csak azon kisebbségek nyelvével kapcsolatosan vallalt
kotelezettségeket, amelyek koncentraltabban, jellemzden az orszag egy - egy jol behatarolhat6
megyében ¢élnek, am 1élekszamukbol addddan rendelkeznek kiépitett strukturdval az
anyanyelvli oktatds és a kulturdlis élet terén (horvat, német, szerb, szlovak). Az adott
helyzetben, az adott feltételek mellett a kisebbségi torvényben felsorolt tizenharom kisebbség
koziil hatra - a horvat, a német, a roman, a szerb, a szlovak és a szlovén kisebbség nyelvére
vonatkozoan - tett vallalast.

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a tobbi kisebbségi nyelv védelme érdekében a
kormany nem tesz intézkedéseket, csupan azt, hogy ezeket nem a Karta keretén beliil teszi. A
romani €s a beas nyelvek fejlesztése érdekében a kormany folyamatosan erdéfeszitéseket tesz
fiiggetleniil attol, hogy ezekre nézve egyelére nem vallalt kotelezettséget.

Létszamadatok

A Magyar Koztarsasagban a legutolsd népszamlalasra 2001-ben keriilt sor. E szerint az orszag
lakossaga az ezredfordulon 10 198 000 f6 volt. Ezen beliil a férfiak aranya 47,6%, mig a néké
52,4 %. A gyermekkortak aranya (0 - 14 éves) 16,6 %, a kdzépkoruakeé (15 - 59 éves) 63,0%,
az iddskortiak (60 év felett) aranya pedig 20,4 %.

A magyarorszagi nemzeti, etnikai kisebbségi populacid kordsszetétele - a ciganysag
kivételével - altalaban véve kedvezodtlen, az eldregedd magyarorszagi Ossznépességhez
viszonyitva is. Tobb kisebbségnél a korcsoportos megoszlast attekintve egyenletes csokkenést
talalunk a fiatal korosztalyok fel¢ haladva. A korabbi, tobbgyermekes csaladokat mara az
eloregedd haztartasok valtottak fel.

A népszamlalés adatai szerint a kisebbségi lakossag iskolazottsaga alacsonyabb, mint az egész
népességé. Ez foként az igen magas aranyl id0s korcsoporttal, azaz a korabbi évtizedekben
alacsonyabb iskolat végzettek jelentds aranyaval magyarazhat6. Ugyanakkor az iskolakdteles
kortl népesség iskoldzottsdgi mutatdi a nemzeti, etnikai kisebbségek korében viszont altaldban
kedvezdbbek, mint a teljes népességben. Az Oktatasi Minisztérium felmérése alapjan mara a
cigdny tanulok mutatéi is megkozelitik az orszagos atlagot, vagyis a cigany fiataloknak
mintegy 90%-a elvégzi az altaldnos iskolat, és koziilik mintegy 85% tanul tovabb
kozépiskolakban.



A 2001. évi népszamlalas soran fontos szempont volt a bevalldsos adatok €s a becslések
szamainak kozelitése. Eppen ezért a népszamlalas elékészitésébe bevontak a kisebbségek
orszagos Onkormanyzatait. Az egyeztetések eredményeképpen a népszamlalas adatlapja -
amelyet a Kozponti Statisztikai Hivatal valamennyi kisebbség nyelvén kiosztott az dsszeirdst
végzO biztosoknak - a kordbbi két kérdéssel szemben négy olyan kérdést tartalmazott,
amelyek részben a kisebbséghez tartozok identitdsara, anyanyelvére, részben a kulturalis
kotodésre, valamint a csaladi €s barati kdrben hasznalt nyelvekre kérdezett ra.

A kisebbséghez tartozok szdma
a nemzetiségi a csaladi-
Kisebbség az anyanyelv | a nemzetiséghez Kulturalis barati kozosség-
értékek-
Tartozas hez hagyoma- ben hasznalt
Nyokhoz kotodés nyelv
valaszai alapjan
Horvat 14 345 15 620 19 715 14 788
Német 33792 62 233 88416 53 040
Romén 8482 7995 9162 8215
Szerb 3388 3 816 5279 4186
Szlovak 11816 17 692 26 631 18 056
Szlovén 3187 3 040 3442 3119

A kérdések pontositottak a "regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszéld személy" magyar
értelmezését. Az eddigi - lényegében a kisebbségi torvényben megfogalmazott - a
kisebbséghez vald tartozas szabad és onkéntes megvallasa alapjan sziiletett adatok mellett a
nyelvhez és kultirdhoz mar nem kizarolagosan kotddokkel pontosabb kép alakul ki az egyes
nemzeti kisebbségekrdl. A teriileti bontds alapjan tovabb pontosithatod, hogy a kormanynak
mely régiokra kell koncentralnia a kisebbségpolitika fejlesztésében.

A "teriilethez nem kd&thetd nyelveket beszéld" 6shonos kisebbségek igen szétszortan €lnek,
kozosségeik képviseldi szinte az orszag egész terliletén megtalalhatok, am mind
l1étszamukban, mind nyelvi - kulturdlis lehetdségeiket és igényeiket illeten eltérdek.

A nyelvi szempontbdl "terlilethez nem kothetd" kisebbségek a bolgar, a cigany, a gordg, a
lengyel, az 6rmény, a ruszin és az ukran kisebbség. Ezek 1étszdma az eldz6 két népszamlalas
szerint a kdvetkezOképpen alakult:

Kisebbség Létszam (1990) | Létszam (1990) | Létszam (becslés)
(anyanyelv szerint) (kisebbséghez
1) tartozas szerint) 1) 2)

Cigany 48 072 16 142 683 6 400 - 600 000 f6
Bolgér 1370 6 Nincs adat 3000 - 3500 f6
GoOrog 1 640 6 Nincs adat 4000 - 4500 f6
Lengyel 3 788 16 Nincs adat 10 000 8
Ormény 37 16 Nincs adat 3500 - 10 000 6




Ruszinok 674 16 (az ukranokkal Nincs adat 6 000 f6
egylitt)

Ukranok 674 16 (a ruszinokkal Nincs adat 2 000
egylitt)

Forras: 1) Kozponti Statisztikai Hivatal, 1990-es népszamlalas
2) Orszagos kisebbségi onkormanyzatok

2001 A kisebbséghez tartozok szama
a nemzetiségi a csaladi-
Kisebbség az anyanyelv | a nemzetiséghez Kulturalis barati k6zdsség-
értékek-
tartozas hez hagyoma- ben hasznalt
Nyokhoz kotédés nyelv
Vilaszai alapjan
Cigany 48 689 190 046 129 259 53323
Bolgar 1299 1358 1693 1118
Gorog 1921 2509 6 140 1974
Lengyel 2 580 2 962 3983 2 659
Ormény 294 620 836 300
Ruszin 1113 1 098 1292 1 068
Ukran 4 885 5070 4779 4519

A nemzeti-etnikai kisebbségi oktatas jogi hattere

A kozoktatasi torvény megalkotasaval (1993), illetve 1996. évi modositasaval megtorténtek a
kisebbségi torvénnyel vald Osszhang megteremtéséhez sziikséges legalapvetobb 1épések. A
kozoktatasi torvény - utalva a kisebbségi torvény vonatkozé fejezetére - kimondta, hogy az
6vodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatas, valamint a kollégiumi nevelés nyelve a magyar
mellett a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelve. Atvezették mindazokat a kisebbségi
torvényben megfogalmazott jogkoroket, amelyekkel élve a kisebbségi Onkormanyzatok
érdemben befolyéasolhatjak a kisebbségi oktatas fejlodését, tartalmi és formai kereteit. Ez a
modositds hozta 1étre a kisebbségi oktatds teriiletén a miniszter tanacsado testiileteként
miikddd, valamennyi kisebbség delegaltjaibdl felallo Orszagos Kisebbségi Bizottsagot.

2001-ben keriilt sor a magyar nyelv védelmét szolgdld, a gazdasdgi rekldmok ¢és az
iizletfeliratok, tovabba egyes kozérdekii kozlemények magyar nyelvii kdzzétételérdl szolod
2001. évi XCVI. torvény elfogaddsdra. A jogszabaly rendelkezései szerint valamennyi
gazdasagi jellegli és kozérdeki feliratnak meg kell jelennie magyar nyelven, ami azonban,
mint azt a torvény 6 § (4) bekezdése kimondja, nem érinti a kisebbségi térvény 42. §-dban
meghatarozott kisebbségi nyelveken megjelenitett gazdasagi reklamokat és feliratokat azokon
a telepiiléseken, ahol az ¢érintett anyanyelvii kisebbségnek kisebbségi Onkormanyzata
mikddik.

A kisebbségi torvény tervezett modositasanak elsddleges célja a kulturalis autonomia
megerdsitése, a kisebbségi Onkormdnyzati rendszer tovabbfejlesztése, a kisebbségi



intézmények atvételének eldsegitése, illetve az ahhoz sziikséges allami garancidk
rendszerének megteremtése. A modositds tervezete specidlis szabalyokat tartalmaz a
kozoktatasi intézmények és kisebbségi kulturalis intézmények allami kézbdl a kisebbségi
onkorményzatok fenntartdsiba valo atadas - atvételével kapcsolatban. Az dllami garancidk azt
szolgaljak, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok altal atvett kisebbségi intézmények
miikodésének pénziigyi hattere ne sériiljon, a folyamatos miikodés anyagi fedezete mindenkor
rendelkezésre alljon.

A kisebbségi nyelvek oktatdsanak tdmogatdsat nyomatékositja a médositas, amikor a jelenlegi
torvény 43.§ helyébe az aldbbi megfogalmazast javasolja: "az dllam a magyarorszagi
kisebbségek nyelvét kozosség-osszetarto tényezokent ismeri el. Az allam tekintet nélkiil arra,
hogy a nevelési, oktatdsi intézménynek ki a fenntartoja, tamogatja a kisebbségek altal
hasznalt nyelv alkalmazasat a kisebbségi nevelésben, oktatasban."

1999-ben keriilt sor a kozoktatasi torvény jabb moddositdsdra. A modositas tobb helyen
pontositotta az Orszdgos Kisebbségi Bizottsag, mint az oktatdsi miniszter kisebbségi
oktatasiigyben illetékes tandcsado szervének jogkorét. A Bizottsag a kisebbségek oktatasanak
valamennyi Osszefiiggésében egyetértési joggal rendelkezik az alacsonyabb rendii
jogszabalyok - miniszteri rendeletek, OM hatdrozatok és utasitdsok - kidolgozasa soran,
tovabba a kisebbségi tankonyvek kiadasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat is ellatja.

Pontositotta a kisebbségi nevelésben/oktatdsban résztvevd pedagogusok képesitésével
kapcsolatos elvardsokat, a kisebbségi intézmények nevelési programjainak tartalmat is. Az j
rendelkezések értelmében a kisebbségi nevelést végzd ovodak nevelési programjanak
tartalmaznia kell a kisebbség nevelésével Osszefliggd feladatokat, hasonléan az oktatasban
résztvevd iskoldk ¢és kollégiumok dokumentumaiban is szerepelniiik kell a kisebbségi
oktatassal/neveléssel kapcsolatos feladatoknak.

A kisebbségi oktatasban dolgozo pedagogusok régi kérésének tett eleget a torvénymodositas
azzal, hogy a kisebbségi oktatas orakeretét 10 szdzalékkal megemelte. Az idOkeret emelését
az elsajatitand6 tananyag mennyisége indokolta.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok oktatassal kapcsolatos jogkorét bévitve kimondta,
hogy a kisebbségi oktatds kerettanterveinek elfogadasa elott meg kell szerezni az érintett
kisebbségi dnkorményzatok egyetértését.

Elsésorban a kis 1étszdmu és a ,teriilethez nem kothetd nyelvet beszéld”  kisebbségek
oktatasaban jelent eldrelépést, hogy a moddositasba bekertilt a kiegészitd kisebbségi oktatas
megszervezésének lehetdsége. A moddositott kozoktatasi torvény 86.§ (5) bekezdése szerint:
"Ha az ugyanazon nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozo tanulok létszama nem teszi lehetove,
hogy egy telepiilésen beliil a kisebbségi oktatast megszervezzék, az érintett orszagos
kisebbségi onkormadnyzat kezdeményezésére a fovarosi, megyei onkormanyzat - jogszabalyban
meghatarozottak szerint - megszervezi az dltalanos miiveltséget megalapozo szakasz
kovetelményeihez kapcsolodoan az anyanyelv és népismeret kovetelményeinek oktatasat (a
tovabbiakban: kiegészito kisebbségi oktatas). A kiegészito kisebbségi oktatds megszervezhetd
egy adott iskola tagozataként, kiilon nyelvoktato kisebbségi iskola létrehozdsaval vagy utazo
pedagogusok alkalmazasaval.”

A kisebbségi nyelvek oktatasanak egyik legfontosabb dokumentuma a nemzeti, etnikai
kisebbség o6vodai nevelésének iranyelve és a nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak



iranyelve kiadasarol szolo 32/1997. (XI1.5.) MKM rendelet. E rendelet tartalmazza a két
nemzeti kisebbségi 0vodai nevelés-tipus mellett a "cigany kulturalis nevelést folytatdé évoda"
tipusat is.

A kerettantervek kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 28/2000. (IX. 21.) OM
rendelet kitér a kisebbségi oktatasra is. Ennek értelmében: "A nemzeti, etnikai kisebbségi
oktatas kerettanterveit - ennek részeként az anyanyelv (kisebbség nyelve) és irodalom, illetve
a népismeret kerettanterveit, valamint az oraterveket - az e rendelet 2. szamu melléklete
tartalmazza. A nemzeti, etnikai kisebbségi iskolai oktatas kerettantervei évfolyamonként
hatarozzak meg az anyanyelv (kisebbség nyelve) és irodalom, illetve népismeret
kovetelmenyeit, a tizenkettedik évfolyam végéig. A kerettantervek a kovetelmények évfolyamok
szerinti tagolasakor eltérhetnek a nemzeti, etnikai kisebbség ovodai nevelésének iranyelve és
a nemzeti etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol szolo - tébbszor
modositott - 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelettel kiadott Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai
oktatas iranyelvének azoktol a rendelkezéseitol, amelyek a kovetelmények teljesitését a
negyedik, a hatodik, a nyolcadik, illetve a tizenkettedik évfolyam végére hatarozzak meg.”

Kiilon foglalkozik a cigdny kisebbség oktatdsdval a ciganysag ¢életkoriilményeinek ¢&s
tarsadalmi helyzetének javitdsara irdnyuld kozéptavu intézkedéscsomagrol szold 1047/1999.
(V.5.) Korm. hatarozat médositasardl szolo 1073/2001. (VII.13.) szami Kormanyhatérozat,
amely kimondja, hogy a kisebbségi, illetve kozoktatdsi torvény, valamint az egyéb
jogszabalyok modositdsa soran kiemelt feladat: "a cigany kisebbségi oktatds tartalmi
fejlesztése, a kerettantervek kidolgozasa, az értékelés és mindségbiztositas feltételeinek
megteremtése, az oktatashoz sziikséges taneszkozok, modszertani segédletek biztositisa, az
Orszagos Cigany Onkormdanyzattal torténd egyeztetéstdl fiiggben a cigany nyelvek
oktatasahoz sziikséges kovetelmények kidolgozasa".

A cigany kisebbségi nevelés-oktatatds jogi szabalyozasa és problémai

Az ET Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott ajanlasok kozott szerepel, hogy a Magyar
Koztarsasag folytasson a romani €s a beds nyelvek fejlesztésére iranyuld politikat azok
kozéletben torténd hasznalatanak megkonnyitése érdekében, és feleljen meg az e nyelveket
hasznalok igényeinek, kiilondsen az oktatas terén.

Magyarorszagon az elmult évtizedek soran két jelentds szociologiai kutatas vizsgalta a cigany
népesség helyzetét. A tobb mint két évtizedes kiilonbséggel (1971-ben és 1993-ban) folyt
felmérések szerint a ciganysag dontd tobbségének anyanyelve mar 1971-ben a magyar nyelv
volt.

A ciganyok anyanyelv szerinti megoszldsa 1971-ben és 1993-ban (%)

Magyar Beds Romani Egyéb Osszesen
1971 71,0 7,6 21,2 0,2 100
1993 89,5 5,5 4.4 0,6 100
A beszélt nyelv szerinti megoszlas 1993-ban (%)
Magyar Beds Romani Egyéb
77,0 11,3 11,1 0,6




Forras: Forrds: Kemény I.: A magyarorszagi ciganysag szerkezete a nyelvi valtozasok
tiikrében In: Regio, 1999/1. p. 10-11.

A cigany kisebbségi nevelés-oktatds kiilon program alapjan biztositja a cigany kisebbséghez
tartozd gyermekek, illetve tanulok szdmara a kulturalis és igény szerinti anyanyelvi nevelés €s
oktatds mellett az esélyegyenldséget és a tehetséggondozast.

Azok a szervezeti formék, amelyek szerint a hat nemzeti kisebbség anyanyelvének oktatdsa
torténik, a cigdny kisebbség esetében nem léteznek. Jelenleg 1 dvodaban, 3 kozépfoka
tanintézményben és 1 kdzépiskolai kollégiumban folyik e nyelvek iskolarendszerti oktatasa.

A torvényi eldirasoknak megfelelden a kisebbségi oktatas tartalmi szabdlyozésakor a nemzeti,
etnikai kisebbségek ovodai nevelésérdl, iskolai nevelésérdl-oktatasarol szold Iranyelveket
tartalmaz6 32/1997.(X1.5.) MKM rendelet a kovetkezdképpen fogalmaz:

»A cigany kisebbségi oktatas biztositja a cigany tanulok szdmara a ciganysag kulturalis
értékeinek megismerését, a torténelmérdl, irodalmardl, képzémiivészetérdl, zenei ¢&s
tanckulturajarél, valamint hagyomanyairol szolo ismeretek oktatdsat. E programnak nem
kotelezd eleme a ciganysag altal beszElt nyelvek tanulasa, de a sziilok igénye alapjan
biztositja a cigany nyelv altaluk beszélt valtozatanak oktatasat.”

A ciganysag altal besz¢lt nyelvek iskolai oktatasahoz a szakmai és személyi feltételek még
hidnyoznak. 1999-ben kezdddott az a munka, amelynek célja a cigany nyelvek iskolai
oktatasahoz sziikséges alapdokumentumok szakmai megalapozdsa. Az eldkészités soran az
Oktatdsi Minisztérium egy-egy munkabizottsagot hozott létre. E munkacsoportok
rendszerezik a romani ¢és a beds nyelvre vonatkozd, az oktatasukhoz sziikséges
ismeretanyagot. Nemcsak a standardizélas kérdései vitatottak, hanem a nyelvi
kovetelményrendszert sem sikeriilt kidolgozni.

Ez a késlekedés szembeszokd ellentétben van azzal, hogy allami nyelvvizsgat lehet tenni
mindkét cigany nyelvbdl, amelyet elismernek a koz-€s a felsdoktatasban csakugy, mint az
allamigazgatasban. Nagy szamban jelennek meg mindkét cigany nyelven szépirodalmi
miuvek, klasszikusok forditasai (a Biblia forditasa is), népmesei gyljtemények, szotarak,
nyelvkonyvek, hangkazettdk, CD-k. Ezek azonban — két cigany népismereti tanari
segédkonyvon kiviil — nem az Oktatasi Minisztérium gondozasaban, nem is tankdnyvként
latnak napvildgot, hanem kisebb kiadoknél, magan - és kdzalapitvanyok finanszirozasaban.
Céljuk elsésorban az iskolan kiviili nyelvmivelés, illetve a piacon mikodd nyelvoktatas
kiszolgalasa. Szemben a hivatalos oktatasiiggyel, ez a piac nem érzékeny a standardizalas
finom kérdéseire, amint az allami nyelvvizsga is toleralja mind a két cigany nyelven beliili
tajszolasokat, mind pedig — a romani esetében — a Magyarorszagon elterjedtebb angol alapu
irasmod és a kevésbé ismert nemzetkozi irasmod kozotti eltéréseket.

A cigany kisebbségi oktatasi programok koriil a rendszervaltas 6ta vita folyik. Ennek
kardinalis pontja az, hogy a cigany kozosség — szemben az orszdg mas nemzeti kisebbségeivel
—nagy hanyada szocialisan €s miiveltségét tekintve a tarsadalom peremére sodrddott, €és a
nyomaszto szociokulturalis probléméak dnmagukban is megoldas utan kialtanak. A nyelv és a
hagyomanyos kultira megdrzése mas jellegii, a tobbi nemzetiséghez hasonld probléma. A két
problémahalmaz megoldéasa kozotti finom egyensuly megtalalasat neheziti az elére haladott
nyelvi asszimilacid, ezzel egyiitt a hagyomanyos kultara folklorré alakulasdnak folyamata.



A nemzeti kisebbségi 6vodai nevelést €s iskolai oktatast a koltségvetés kiegészitd
normativaval kiilon tamogatja. A tAmogatast az intézmény fenntartoja kapja a kifejezetten
nemzetiségi kisebbségi nevelési-oktatasi feladat ellatdsara. A feladat a hagyomanyosnak
tekinthetd nemzetiségek oktatdsa teriiletén tannyelvi, kétnyelvii vagy nyelvoktato iskolakban,
illetve iskolai programokban valosul meg. A cigany kisebbség oktatdsdhoz nyujtott kiegészitd
normativa elszor az 1990-ben hatalyba 1épett onkormanyzati térvényben jelent meg, célja
egyértelmiien a cigdny 6vodasok ¢és iskolasok felzarkoztatdsa (tanitas utani korrepetalasa)
volt. A helyzet csak lassan valtozott, mivel sem a kozoktatasrol szol6 térvény, sem pedig az
1996-ban megjelent Nemzeti Alaptanterv (NAT) nem tudott megoldast taldlni arra a kérdésre,
hogyan lehet a cigany tanulok iskolai lemaradasat és a cigdny nemzeti kisebbség kulturajanak
apolasat — a tobbi nemzetiséghez hasonlé modon — szabéalyozni. Javaslatok sziilettek a cigany
népismeretnek, nyelv(ek)nek, kultirdnak a tananyagba val6 beépitésérdl, azonban inkabb csak
informdlisan szabalyozta a tarca a programok, illetve a résztvevok utana igényelt kiegészitd
finanszirozas tartalmat .

A Nemzeti Alaptanterv kiegészitéseként megjelent iranyelvek a nemzeti és etnikai
kisebbségek ovodai és iskolai nevelésérdl és oktatasardl (1997) jovahagyott dvodai-iskolai
pedagdgiai program, az alapitod okiratban rogzitett feladat-vallalas alapjan lehetett kiegészitd
tamogatashoz hozzajutni, az un. cigany felzarkdzatd program szervezésére éppen ugy, mint
egyéb nemzetiségi (német, szlovak, roman, stb.) programokra. Biralat targya maradt, hogy a
cigany kozOsség az oktatdsi rendszerben ,felzarkdztatasra™ szoruld csoportként jelent meg,
tovabba az is, hogy az etnikai alapon torténd felzarkoztatdsbol kimaradtak a hasonloan
hatranyos helyzetii, &m nem cigany etnikumu tanulok.

Az intézményfenntarté Onkormanyzatokban a nemzetiségi-kisebbségi oktatasban résztvevok
becsiilt szama iskolatipus szerint. 1998/99.

Az intézmény tipusa Nemzetiségi Cigany kisebbségi Nemzetiségi ill.
nyelvoktato felzarkoztato kétnyelvii
Ovoda 32770 42 392 6 846
Altalanos iskola 45 304 50 435 8 458
Gyogypedagogiai 180 7216 89
Gimnazium 696 132 1429
Szakkdzépiskola 124 42 94
Szakiskola 30 290 -
Szakmunkasképzd 257 362 -
Napkoziotthon 20290
Diékotthon 1 629

A 2000/2001-es tanévtdl a szakértdk altal birdlt rendszer annyiban véltozott, hogy a
felzarkoztatd oktatasra szant kiegészitd forrast etnikai hovatartozas nélkil is igényelhet az
iskolafenntartd. A cigany kisebbségi oktatds programja és finanszirozasa pedig a tobbi
nemzetiség oktatasanak szabalyai szerint torténik: akkor indithato, ha legalabb nyolc sziild
irasban kéri, hogy gyermeke (cigdny) nemzetiségi kisebbségi oktatasban vehessen részt. Ezzel
szabalyozasi szinten kiilon valik a roma tanulok oktatasdban is a szociokulturalis helyzetbdl




kovetkezé hatranyok kompenzalasdnak finanszirozasa (a felzarkoztatas) a cigany kultara
megOrzésének és dpolasanak iskolai programjaitol. Ez utobbi heti legalabb hat tanoérai
foglalkozast ir el6, melynek tartalma a cigdny népismeret, kultira és a cigany nyelvek
valamelyike. 4 cigany nyelv(ek) kotelez6 oktatasa alol egyelore felmentést kaptak az
intézmények.

A felzarkoztatas és a cigany kisebbségi oktatds szétvalasztisa az oktatds gyakorlatdban
Ujdonsaga miatt még kevéssé¢ van jelen. A cigdny népismeret oktatdsanak csak két tanari
segédkonyve jelent meg, a cigany nyelvek oktatdsanak kovetelményei, tananyagai pedig még
nem késziiltek el, nem is szélva az oktatds személyi feltételeir6l. Azaz a megfeleld
szakértelemmel rendelkez6 pedagogusok képzése még el sem kezdddott.

A specialis oktatas

A régi, de ma mar Magyarorszagon sem hivatalosan elfogadott fogalommal kisegitd
iskolanak nevezett intézményrendszerben oktatott tanulok mintegy haromnegyede a
tanulasban enyhén akadéalyozottak (enyhén értelmi fogyatékosok) szdmara 1étrehozott
¢s mikodtetett iskolakba jar. Magyarorszdgon az ,,enyhe értelmi fogyatékos™ és
,,k0zépsulyos értelmi fogyatékos” gyermekeket tamogato kozoktatasi rendszer a
szazéves gyakorlat ellenére még mindig kénytelen befogadni olyan jelentds
gyermekcsoportokat is, akik nem értelmi fogyatékosok, értelmi fejlédésiik mas okbol,
nem pedig fogyatékossag miatt marad el. A tobbségi iskola nem toleralja
elmaradasukat, €s nem tud szamukra megfelel6 segitséget nytjtani. A specialis iskolak
tanuldinak becslések szerint mintegy 40 %-a roma diak.

A gydgypedagogiai iskoldkba jarok aranya egyébként eurdpai Osszehasonlitadsban is
rendkiviil magas: az OECD 1996-os jelentése szerint, mig példaul Torokorszagban
ezerbdl kettd, Finnorszdgban négy, Olaszorszagban kilenc enyhe értelmi
fogyatékosnak nyilvanitott gyermek jut, addig Magyarorszagon 35.

A {6 tartalmi problémat a szegregacié mellett a kurrikulum hordozza. Az enyhén
értelmi fogyatékosnak mindsitett tanuloknak a rendes iskolaban eldirt ismeretanyag 4-
26 %-at kell csak elsajatitani, idegen nyelvet az altalanos iskola nyolc éve alatt nem
tanulnak. Cigany kisebbségi programot a specidlis iskolak is miikddtetnek, azonban a
cigany nyelv(ek) oktatiasa sem része a tananyagnak.

A szegregdcio

A nemzetiségi oktatds magyarorszagi torténelmi hagyomanyai és gyakorlata, valamint
a programokban részt vevok létszamahoz igazodd finanszirozas elvei alapjan is
prognosztizalhat6 volt a hivatalosan nem tdmogatott folyamat, hogy ujraéledt, raadasul
legitimast kapott a cigany tanulok iskoldk kozotti és iskolan beliili szegregacidja.
Nagyobb telepiilésekben kiilondsen egyszerlien megoldhato ez a fajta szegregacio. Az
iskolafenntarté nem koteles minden egyes iskolaban cigdny programot szervezni, még
akkor sem, ha ezt a sziilok (esetleg) igényelnék. ,,Racionalisan” és jogszerlien jarva el,
kijeldl egy vagy tobb iskolat, ahol a rossz szocialis helyzetii, tanulasi és magatartasi
problémakkal kiizdd és a cigany kisebbségi vagy felzarkoztatd programban résztvevo
tanulokat oktatja — maris 1étrejon a szegregalt iskola.

10



A cigany kisebbségi program tdmogatdsat igénybe vevd intézmények a ,,spontdn”
lakossagi valasztasok eredményeképpen is fokozatosan homogenizalédhatnak.
Evtizedes — a szabad iskolavalasztas engedélyezésével egyidejii — az a folyamat, hogy
a nem cigany sziilok elviszik a helyi iskolabol gyermekeiket, ha ott megnovekszik a
cigany tanulok szdma. Ennek eredményeképpen is kialakulnak teljesen homogén,
cigany tanulokbol allo iskoldk. A cigany tanulok alacsonyabb teljesitményeire és az
egyszerlibb pedagogiai eljarasokra hivatkozva még a heterogén iskoldk is cigany
osztalyokat szerveztek és szerveznek. Az ilyen ujabb keletii szegregacionak
ugyanazok a szocidlis, személyi, targyi Osszefliggései, azaz a ,,normal” iskolatol,
normal iskolai osztalytél vald elmaradasuk, valamint stigmatizalé gyakorlatuk, mint a
htsz-harminc  évvel ezelétt az aufklérista koncepcioval ¢életre  hivott
ciganyosztalyoknak.

Az iskolédkban altaldban biintetésnek szamit, ha egy pedagdgus ugynevezett ,,cigany
osztalyba” kertil, és igyekeznek ezt a munkat a valamilyen szempontbdl (végzettség,
¢letkor, magatartds, stb.) problematikus helyzetben 1év0 tanarokra bizni. Ezzel
magyarazhat6, hogy mikoézben a gyermeklétszam csdkkenése miatt sok helyen mar
munkanélkiiliség fenyegeti a pedagdgusokat, az ,elcigdnyosodd” iskoldkban még
mindig sokan tanitanak pedagogiai képesités nélkiil.

Ezekben az iskoldkban és osztalyokban sem oktatjdk a cigany nyelvet (nyelveket),
mivel a cigany kisebbségi program ezt nem teszi kotelezové. A cigany kisebbségi
programok gyakorlata a legrosszabb helyzetli iskoldk szamara némi tobblet bevételt
jelent, és lehetdséget ad a cigany tanuldk elkiilonitésére.

Tamogatdasi rendszerek

Az oktataspolitikdban megvaldsuld erdsitd intézkedések (affirmative action)
rendszerét elsOsorban az 0Osztondijak képezik, amelyekhez roma identitast vallalo
didkok juthatnak. Ennek azonban nem feltétele a nyelvismeret, nyelvhasznalat.

Az 0Osztondijrendszer kiépitése a kilencvenes évek elejétél egyrészt az allami
forrdsokhoz, masrészt az. Gn. nemzeti Soros Alapitvanyhoz kotédik. Az éallami
tamogatasok fokozatosan terjedtek ki a jol tanuld altaldnos iskolasoktdl a kozép- és
felsdoktatasban tanuld didkokig. Ma ez a Soros Alapitvany mar nem ad egyéni
Osztondijat, ezt a feladatot a kormanyzati fenntartdsu alapitvanyok latjak el. Az Open
Society Institut (OSI) — az. in nemzetkdzi Soros Alapitvany — viszont 2001 &szén
minden felsdoktatasban tanul6 roma didk altal megpalyazhatdé Osztondijat irt ki a
Roma Holokauszt emlékére. 2001-t6l az allami fenntartast kozalapitvany hirdetett
palyazatot a felsdoktatasban tanuld roma didkok szamara szamitogép lizingelésére. Az
orszagos forrasok mellett helyi (fovarosi megyei ¢és egyéb alapitvanyi) forrasokat is
kiosztanak hasonl6 feltételek alapjan. Minden tdmogatas palyazat alapjan nyerheto el,
amelyeknek feltételei a nyilvanossag szdmara hozzaférhetdk. A palyaztatdsok a
Magyar Koztarsasag Alkotmanya alapjan allnak, amely szerint az identitas vallalasa
perszonalis jog.

Az 1999-es Phare-program jelentds anyagi eszkozoket biztositott a hatranyos helyzetii
roma fiatalok oktatasi helyzetének javitasara, a falusi 6vodak, iskolak, a szakképzés
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lehetdségeinek ndvelésére, valamint a romologiai/ciganologiai ismereteknek a
tanarképzésbe €s tovabbképzésbe valo beépitésére.

A romani és a beds nyelv a kézoktatasban

A cigany nyelvek ¢és kultira megdrzésére-apolasara, egyuttal a miiveltségbeli lemaradas
potlasara néhany ugynevezett modell-intézmény vallalkozik. Ezek az intézmények tobbnyire
alapitvanyi formaban miikddnek, finanszirozdsuk a rendes &llami normativa kiilonb6zo
forrasokbol vald kiegészitésével torténik. A modellintézmények koziil csak a Gandhi
Gimnazium ¢és a Kalyi Jag Nemzetiségi Szakiskola vallalta , hogy a cigadny nyelvek
valamelyikét ellendrizhetéen a tanrendbe illessze, ezért az Oktatasi Minisztérium statisztikaja
a ténylegesnél kevesebb cigany nyelven tanul6 didkot mutat (cca 120).

A nemzetiségi gimnaziumok mintdjara szervezett kozépiskola azt hangsulyozza, hogy a
ciganysag a tobbi magyarorszagi nemzetiséghez hasonléan 6nallé kulturalis arculati (nyelvii)
népcsoport.

- A pécsi Gandhi Alapitvanyi Gimnazium a dél-dunantuli térség altalanos iskolaibol
toborozza a tehetséges, hatranyos helyzeti cigdny tanuldkat. A hat évfolyamos
gimndziumban mindkét cigany nyelvet oktatjak, ezen feliil két vilagnyelvet is
tanulnak a didkok. A térségben koncentralddd beas népesség az anyanyelvébdl a
gimnéziumban az allami nyelvvizsgaval egyenértékii érettségi vizsgat tehet.

- A Kalyi Jag Nemzetiségi Szakiskola a fovaros slumos belsd teriiletérdl iskolaz be
hallgatokat szakmai eloképzést nyujtandd. Az iskolaban romani nyelvet oktatnak,
¢s hangsulyos a cigdny népi és magas kultura dpoldsa is. A cigany nyelv mellett
angolt tanulnak a diakok.

- Hasonlo elvi alapon 4ll, de az iskolazads gyakorlatat tekintve eltéré a
»tehetséggondozd kollégiumok™ rendszere, amelynek sikeres példdja a Pécs
melletti Manfan mikédd, a rémai katolikus egyhdz ¢és kiilfoldi egyhazi
tamogatassal 1étrejott Collegium Martineum. Az egykori népi kollégiumokat idézo
elgondolds szerint a didkotthon szocializald, a csaladi nevelés hidnyossagait
korrigdldo intézmény, a diakok pedig a térség barmely kozépiskolajaban
tanulhatnak. A kollégiumban ¢16 didkok els6ésorban a beds nyelvet tanuljak
szervezetten. Fontos célnak tartjak az idegen nyelv oktatasat is, amit — a beashoz
hasonléan — sajat tanarjaikkal latnak el.

- Iskolan kiviili oktatast, illetve felzarkoztatast kinal a Jozsefvarosi Tanoda is,
kozépiskolai illetve felsdoktatasi intézményekbe valo felkészitd programok keretén
beliil. A fovaros legnagyobb — kis tulzassal gettonak is mondott — keriiletének
hatranyos helyzetli tanuldit késziti fel a tovabbtanulasra. Itt cigany nyelv oktatasa
nem folyik, de fontos célkitlizés az etnikai identitas erdsitése. Jelenleg a PHARE-
program tamogatasaval személyre szabott angol nyelvi kurzust szerveznek a
cigany tanulok szadmara. Cigany nyelv oktatasa itt sem folyik.

A masik alternativat az interkulturalis paradigméhoz kozelitd modell-intézmények jelenitik

meg, amelyek a hatranyos szociokulturalis helyzetben €16 cigany és nem cigany fiatalok
koz0s oktatasat és nevelését tlizik ki célul.
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- A Hegediis T. Andras Alapitvanyi Koézépiskola (Szolnok) programja és gyakorlata
a cigdny ¢és a kornyezeti kultira egylittmiikodését tiizi ki célul, és valositja meg a
hatranyos helyzetli roma és nem roma didkok célcsoportjaiban. Azaz minden
didkot annak deklardlaséval iskoldz be ¢és képez kiilonbozd szakirdnyokban —
beleértve az érettségit nyujtd képzést is -, hogy programjanak stlyponti része a
cigany kultira és nyelv tanuldsa (beleértve olyan szimbolikus akciokat, mint
iskolai és allami iinnepeken a magyar allami és a cigany himnuszok eléneklése). A
cigany nyelvek koziil a romanit oktatjak, mellette egy vilagnyelvet tanulnak a
didkok. A nyelvoktatas nem része a hivatalos tanrendnek.

- A romai katolikus egyhdz tamogatasaval létrejott Don Bosco Altalanos és
Szakképzo Iskola is hasonld elvek alapjan mukodik, s az irdnta mutatkozo
igényeket jol mutatja, hogy néhény év alatt az altalanos iskola mellett tobbféle
szakmai képzéssel és érettségit ado kozépiskolai szakirannyal boviilt. Cigany nyelv
oktatdsa nem folyik, azonban idegen nyelvet (angolt és/vagy németet) tanulnak az
elméletigényesebb szakképzésben és a kdzépiskolai képzésben részt vevok.

Bar vannak elvi csatarozasok a két ,,iranyzat” kozott, a kilencvenes évek azt bizonyitjak, hogy
mindkettére van igény, és a két alternativa nem zarja ki egymast.

Az itt emlitett és a mellékletben részletezett modelleken kiviil néhany koézoktatasi
intézményrdl tudunk, ahol probalkoznak a cigdny nyelv oktatasaval. E probalkozasoknak a
fent részletezett hidnyossdgok mellett hatart szab az is, hogy nincsen elegendé nyelvtanar
vagy a nyelvet oktato személy.

Felsooktatas, pedagogusképzés és tovabbképzés

Az évtized elejétdl — a kisebbségekrol sz0lo torvény eldkészitésével parhuzamosan — indultak
meg azok a kezdeményezések, amelyek a felsboktatdsban is polgarjogot kivantak szerezni a
cigany kozosség kulturajanak. Itt is kétféle megkozelitésrdl lehet beszélni. Az egyik a
nemzetiségi szakok mintdjara szervezett cigany/roma ismeretek €s pedagdgusképzés iranyaba
mutatott, a masik pedig a ciganyokrol szo6l6 ismereteket, a kisebbséggel valé munkahoz
sziikséges attitidoket kivanta elsdsorban a pedagdgusképzésbe bevinni. Az évtized végén
kezdett beérni mindkét iranyt munka.

2000-ben egyetemi szinti romoldgiai alapképzési szak 1étesitésével, a képesitési
kovetelményeknek kormanyrendeletben torténd meghatidrozasaval olyan bolcsészek képzése
indult meg a Pécsi Tudoméanyegyetemen, akik atfogd elméleti és gyakorlati ismeretekkel
rendelkeznek a romoldgia teriiletén. A képzés kotelezd része a romani (lovari) €s a beas nyelv
oktatasa, nyelvvizsga letétele, tovabba altalanos és alkalmazott nyelvészeti tanulmanyok.

Jelenleg alapképzésben 35 fiatal vesz részt, a posztgradudlis képzésben pedig mintegy 120-an
tanulnak. (A diakok fele valamelyik cigdny kozosséghez tartozik.) A nyelvi kurzusok irant
igen nagy az érdeklddés ezen tilmenden is, az egyetem mas képzésben részt vevd hallgatoi
koziil tovabbi mintegy 200- an vesznek részt a cigdny (romani és beds) kurzusokon. Az
érdeklédést a nem szakos hallgatok kozott két tényezé motivélja: az egyik a diplomahoz
kotelezéen megszerzendd allami nyelvvizsga kritériuma, a masik a spontdn érdeklddés,
amelyben azonban szerepet jatszik az a felsoktatasi gyakorlat, hogy bizonyos kurzusokat —
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igy a pécsi egyetem bolcsészeti karan a cigany nyelveket is — az értelmiségi képzéshez
kotelezd miiveltségi kurzusok egyikeként kreditaljak.

A pedagogusképzé intézmények sajat hatidskorben indithatnak kurzusokat a cigény
népismeret €s (foként) nyelvismeret megszerzésére és bovitésére. Harom budapesti, egy
févaros kornyéki és egy dél-dunantali intézmény jelentette be az Oktatdsi Minisztériumnak
kurzusait, am ennél tobb pedagdgusképzd intézményben oktatjak a cigany nyelveket a pécsi
egyetem kapcsan emlitett okok miatt.

A palyan 1évd pedagogusok tovabbképzését a 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet
szabalyozza. A kozoktatasrol szolo torvény egyes feladatok, mint az intézményvezetoi,
szakértdi, gyakorlatvezet6i feladatok ellatdsat a pedagdgus szakképzettség mellett a
pedagogus szakvizsga teljesitéséhez koti. A pedagégus szakvizsga szakiranyu
tovabbképzésben teljesithetd, amelynek képesitési kovetelményeit a 41/1999. (X. 13.) OM
rendelet hatdrozza meg.

Az elmult két évben az oktatasi tarca kiemelten tamogatta a pedagdgusok cigany ismereti
tovabbképzését, kiilondsen a népismereti €s nyelvoktatasra valo felkészitést. Az akkreditalt
pedagogus-tovabbképzések biztositasara minden kisebbség esetében sziikség van. Az oktatasi
tarca tervei kozott szerepel, hogy a pedagogus-tovabbképzésrdl szolo 277/1997. (XI11.22.)
Kormanyrendelet 9. §. (6) bekezdésével Gsszhangban tovabbképzési program elkészitését
kezdeményezi.

A kisebbségi felsdoktatas elsdsorban finanszirozasi gondjainak megoldasat segitette eld az,
hogy a szaktarca a felsdoktatds képzési ¢és fenntartdsi normativdk alapjan torténd
finanszirozéasardl sz616 72/1998. (IV.10.) Kormanyrendelet alapjan a kisebbségi nyelvi szakok
képzési és fenntartasi normativdjanak Osszegét megemelte 15 szazalékkal. Ezt kovetéen a
120/2000. (VIL.7.) kormanyrendelet hatadlyba 1épésével a nemzetiségi szakok magasabb
finanszirozasi csoportba soroldséval sikeriilt tovabb enyhiteni a finanszirozasi nehézségeken.

Ugyancsak a kisebbségi nyelvek felsGoktatasat segiti, hogy a felsdoktatasi torvény
rendelkezéseinek megfeleléen a 129/2001. (VII.13.) szdmu kormanyrendeletben megjelentek
a bolcsészettudomanyi és egyes tarsadalomtudomanyi alapképzési, ezek keretében foiskolai
¢€s egyetemi szintli nemzetiségi szakok képesitési kovetelményei.

A felsdoktatas feladatai kozott a 1073/2001. (VII.13.) szamiu Kormanyhatdrozat tartalmazza a
romologia oktatdsdnak Osztonzését, a cigany oktatasban részt vevd pedagdgusok szamdra
szervezett tovabbképzo tanfolyamok tdmogatésat.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a cigany nyelvet oktatd pedagogusok képzésére egyeldre
nincsen semminemii kezdeményezés. A nyelvoktatasban és vizsgédztatdsban — lehetdleg —
nyelvtanari vagy legalabb pedagogiai végzettségli és felséfoku allami nyelvvizsgéaval
rendelkezé személyeket alkalmaznak. (Ez a gyakorlat egyébként azonos a kilencvenes évek
elejének nyelvpolitikajaval, amikor az orosz szakos tanarok tomege képezte at magat
valamely egyéb nyelv oktatdjava.) A lovari nyelv oktatdsaban a viszonylagos tomegesség
folytin még tobb a kompromisszum, moddszertanilag a messze elmarad mas nyelvek
oktatasatol. A beds oktatdsaban a helyzet azért jobb, mert kisebb teriileten koncentralodik, s a
nyelv fejlesztésében és standardizalasaban Uttord szerepet jatszo, nyelvoktatds teriiletén
felkésziilt tanarok ellendrzik.
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Nyelvvizsgaztatas

Komoly gondot jelentett a kisebbségek nyelveinek nyelvvizsgdztatdsdban a nyelvvizsgaztatas
Uj szabalyozasardl szolo 71/1998. (IV.8.) szaml kormanyrendelet megjelenése, amely
akkreditaciohoz kototte a nyelvvizsgéaztatdsi tevékenységet. A hatalyba 1épést kdvetéen az
Oktatasi Minisztérium pénziigyi tdmogatasaval ma ujra lehet6ség van allamilag elismert
nyelvvizsga letételére bolgar, horvat, lengyel, cigany (beds és romani), német, roman, szerb,
szlovék és szlovén nyelvbdl. Folyamatban van az jgorog, a ruszin és az 6rmény nyelvbdl a
kovetelmények kidolgozasa és a vizsgahelyek akkreditalasa. A vizsgahelyek tobbsége ugyan
ma még a févarosban talalhatd, am 2002-ben az orszag tobb pontjan is mdd nyilott arra, hogy
az adott régioban ¢lI6 kisebbségek nyelvébdl nyelvvizsgat lehessen tenni.

2001 decemberében fogadta el az Orszaggylilés a felndttképzésrdl szolo 2001. évi CIL
torvényt. A jogszabaly biztositja a kereteit annak, hogy igény esetén a felndttoktatds, vagy
tovabbképzés regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folytatddjon. A térvénynek a cigény
nyelvekre gyakorolt hatasarol egyeldre nincsen adatunk.

A civil szféra és tomegkommunikacio

A roma civil szervezetek nagy szdma ¢€s egyes térségekben tanusitott jelentds aktivitasa
ellenére sem jellemz0, hogy civil szervezetek a nyelv(ek) apolasat célul tliznék ki. Elsésorban
a kiilonbozo jellegi érdekartikulaciok — foként a szociokulturalis, iskolazasi és jogi helyzet
javitasat tiizik ki célul. Szamos civil szervezet alakult kulturélis és miivészeti teriileten,
amelyek a cigany/roma folklor, népzene, néptanc teriiletén fejtenek ki aktivitast. Igy a civil
szféranak nyelvapolashoz legfeljebb kozvetett koziik van, jollehet egyes, cigany nyelveken
énekld népzenei és popzenét jatszo egyiittesek rendkiviil nagy népszertiségnek 6rvendenek.
Nem ismeriink olyan kormanyzati elképzelést sem, amely nagyobb szerepet szanna a civil
szervezeteknek a nyelvpolitika alakulasaban.

A nemzeti és etnikai kisebbségeknek sajat nyomtatott sajtojuk van, miisoridejiik a Magyar
Rédidban és Televizioban. A média hatékonysagarol a vélemények erésen megoszlanak, am
1étiik lehetdséget ad a nyelvek atorokitésére €s apolasara. A cigany kozdsségnek tobb ijsagja
van, amelyek elsdsorban magyar nyelviiek, de van olyan folyoirat, amely rendszeresen k6zol
lovari és beés nyelvii szovegeket is (Amaro Drom). Fontos eredmény, hogy — egyelore csak a
fovarosban elérhetden — két éve miikddik roma radio (Radio C), civil kezdeményezésként, de
kormanyzati tamogatassal. A Pécsi Tudoméanyegyetem szinvonalas, orszagos terjesztésl
pedagogiai folydirata (Iskolakultura) évente egy teljes szdmot szentel a ciganysag oktatasaval
kapcsolatos problémaknak, nem utolsé sorban a nyelvek helyzetével €s oktatasanak
kérdéseivel foglalkozva.

Tendenciak és problémak

A cigany kozosség nyelvi helyzetét az alabbiak jellemzik:

- a sokszazezres koOzOsség csaknem teljes egészében ¢évszazadok ota nyelvileg
asszimilalodott, tarsadalmi helyzetében azonban nem integraldédott; magyar
nyelvil, &m szociokulturalis helyzetét, ¢letmod;jat, életesélyeit tekintve nem olvadt
be a magyar kozOsségbe; azaz tllnyomo résziik nem nyelvi kozosségként €1 a
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magyar tarsadalomban (a régebbi karpati cigany nyelvjarast ma csak néhany
faluban ismerik);

- a ciganyt anyanyelvként, elsd nyelvként vagy kozosségi nyelvként beszelok két
markansan elhatirol6dé csoportba oszlanak: a romani és a beds nyelvii csoportba;
az utobbi olyan regionalis nyelv, amelyet Magyarorszdgon kiviil Roméanidban,
Horvétorszagban és Szerbia, Szlovénia egy részén tartanak meg 6nalld nyelvként a
ciganyok (beasok);

- a beas nyelvhez hasonl6 aranyd a romani (oldhcigany) nyelvet valamilyen szinten
maganak tudoké is; ez a nyelv a nemzetk6zi cigany (romani) nyelv, kdzosségiik
Oonmagat valddi, igazi, ,,vérbeli” ciganyként hatdrozza meg;

- nemzetkozi tendencidk és az asszimilacid ellenes, etnicista tendencidk hatdsara
er6sodik a romani (Magyarorszagon dominans nyelvjarasa, a lovari) népszeriisége,
¢s egyfajta Gjrasziiletése is.

- a magyar allam mindkét nyelvet elismeri, azaz a kdzszolgalatban azonos értékii
nyelvnek  szamit minden tekintetben, &m a torvény adta jogositvanyokkal
kompetencidk hidnyaban egyeldre egyik fél sem él.

Feladatok és dilemmak

A cigany nyelvek jelenleg standardizaldsra szorulnak. Ebben a tekintetben csak részlegesen
lehet szamitani nemzetkdzi tdmogatasra: a beas nyelv vonatkozasaban szinte egyaltalan nem,
mivel a kornyezd orszdgok beds kozosségeiben nyelvi szakérték nincsenek. A romani
vonatkozasdban még hosszu id6t vehet igénybe az a vita is, amely a nemzetkozi €s a magyar
nyelvi felfogas kozotti eltérésekbdl adodik. Nincsen egyetértés az orszagon beliill sem a nyelv
fejlodésének és fejlesztésének, modernizalasanak (nyelvujitas!) alapvetd kérdéseiben.

A nyelvtanarok képzése fontos kérdésnek tiinik, &m kimunkalatlanok a modszertani kérdések,
vitatottak a kulturdlis tartalmakat érint6 problémék (mennyiben kell megérizni a
hagyomanyos kulttira elemeit példaul a vizsgafeladatokban). Hidnyzanak azok a tudomanyok,
amelyek maés nyelvek oktatasdban hagyomanyosnak mondhatok: az Gsszehasonlitd
nyelvészettdl a nyelvtorténeten at a stilisztikaig. Tavlatilag sem latszik lehetségesnek, hogy a
magyar oktatasi rendszerben kialakult formak mindegyike megvaldsuljon a cigany kozdsség
oktatdsaban.

Rovidebb tdvon megmarad az a feladat, hogy a kommunikacios készségek alapszintjét elérjek
a nyelve(ke)t beszélok. Valdszinli, hogy hosszabb tavon azt kell a nyelvpolitikdnak célul
kitliznie, hogy az iskolai oktatdis — ennek megfelelden a nyelvtanarképzés — a
mindennapokhoz sziikséges nyelvi kompetencidk megszerzését, a csaladokban atorokitett,
tobbnyire passziv nyelvtudds aktivizalasat, az ismeretek tudatositast €s rendszerezését
valdsitsa meg. A cigany nyelvek megdrzése €s apolasa a belathatd jovében még a ,,folklor”
tartomanyaban marad, tehat az oktataspolitikaban a népismeret részeként értelmezddik.

Elorelépést csak az Europa tanacs ¢és az Eurdopai Unid tényleges és tevlleges
egylittmiikddésétdl lehet varni: a nyelvek nemzetkdzi szinten megvalosuld tudomanyos alapt
kimtivelésétol €s annak személyes élménnyé valasatol, hogy a romani és/vagy a beas, a ,,pan-
europai kisebbség” nyelve ténylegesen is alkalmazhat6 az orszagok kozotti kapcsolatokban.
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Forrdsok

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak masodik iddszaki jelentése az Eurdpa Tanécs
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjahoz vald csatlakozassal vallalt
kotelezettségeinek végrehajtasarol, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, Budapest, 2002.
Forray R. Katalin és Mohacsi Erzsébet szerk: Esélyek és korlatok. A magyarorszagi cigany

kozosség az ezredfordulon. (Jelentés a Kiiliigyminisztérium megbizsabol), Budapest-Pécs,
2002.

Budapest, 2002-08-06
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Oktatasi modell-intézmények a cigdny tanulok szdmara

Gandhi Koézalapitvanyi Gimnazium és Kollégium, (Pécs, Dél-Dunantil) a cigdny gimnéazium
Eurépaban egyediil all6 modell, célja a kozdsségiik irant elkotelezett cigdny értelmiség
nevelése. Hat évfolyamon 170 tanuldja van, akik valamennyien az iskola didkotthondban
¢lnek. Elsé végzett évfolyama 2000-ben érettségizett. Romani, beds nyelvet és két
vilagnyelvet tanulnak kételezden.

Kalyi Jag Roma Nemzetiségi és Szamitastechnikai Szakiskola (Budapest) célja 14-25 év
kozotti, altalanos iskolat végzett, de tovabb nem tanuld fiatalokat két év alatt kdzépiskolai
tanulmanyokra készit fel és szamitdstechnikai alapismereteket nyajt. 50 roma tanuldjanak
tobbségét a kornyéki slum fiataljai alkotjadk. Romani nyelvet és angolt oktatnak.

Dr. Hegedlis T. Andras Alternativ Alapitvanyi Szakiskola, Kozépiskola és Kollégium
(Szolnok, Eszak-Alfold) célja az altalanos iskolat elvégzett, de tovabb nem tanuld jelentds
szocidlis hatrannyal, gyenge altalanos miveltséggel rendelkezd cigany és nem cigany fiatalok
szakképzettséghez, a sikeresebbek érettségihez juttatisa. Egyuttal a térség egyetlen iskoldja,
ahol felnéttek befejezhetik altalanos iskolai tanulmdnyaikat. Tanul6létszama a kiilonbozo
képzési formakban Osszesen 230 f6, akiknek mintegy a fele roma. Romani nyelvet és egy
vilagnyelvet oktatnak.

Don Bosco Szakképzé és Altalanos Iskola (Kazincbarcika, Eszak-Magyarorszag) alapitasakor
kallodo gyermekeket oltalmazd intézményként hatdrozta meg Onmagit, tiz év alatt az
altalanos iskolai program elébb kétéves szakiskolaval, szakmunkasképzovel majd érettségit
adé iskolatipussal is b@viilt. Osszesen tobb mint 400-an tanulnak itt, mintegy harmaduk
cigany. Cigany nyelvoktatds nincsen, egyes szakképzésekben és a kozépiskoldban egy
vilagnyelvet oktatnak.

Jozsefvarosi Tanoda (Budapest) délutani kultarakozvetité programot ad kornyéke altalanos
iskola befejezéséhez kozeledd és kozépiskoldba jard, szocidlisan hatranyos helyzetil,
els6sorban cigany fiataloknak. Ismeretkdzvetitd tevékenységiik az iskolai tananyagokhoz
kapcsolodik, azokat bdviti nyelvoktatassal és klub jellegi miiveltségi foglalkozasokkal.
Mintegy 50 alland6 latogatdja van. Személyre szabott angol nyelvoktatist szervezett
kisérletképpen.

Collegium Martineum (Manfa, Dél-Dunantil) tehetséggondozo kollégium, ahol szegény sorsu
roma didkok kapnak elhelyezést. A didkok Pécs ¢és a kornyékbeli nagyvarosok
kozépiskoldiban tanulnak, a kollégium olyan otthonuk, amely kozéposztalyi miveltséggel
ruhdzza fel lakoit, de sulyt helyez az etnikai identitas erdsitésére is. 60 bennlakd vesz részt a
programokban. Beds nyelvet oktatnak, mellette legalabb egy vilagnyelvet.

A nem kozépiskolahoz kot6d6 modellintézmények koziil kiemeljiik az alabbiakat:

Edelényi Munkaiskola (Edelény, Eszak-Magyarorszag) eredetileg kisegitd iskola volt, a Soros
Alapitvanyi, majd allami tdmogatassal 1étesiilt szép 1) épiilete a helyi cigdnytelep gyermekeit
iskolazza be. Ovodai, iskolael6készité csoportja is van, ahonnan rendes éltalanos iskolaba
jutnak be a gyerekek. 180 tanuldja van. Kultarakozvetitést és az identitds erdsitését kiilon
programokkal végzi; egy idegen nyelvet tanulnak a felsd tagozatosok.

Ocsi mnyo Beds Jatszohaz (Pécs, Dél-Dunantal) 2-5 éves kisgyermekek (28 f6) jarnak ide a
kornyék ciganyok lakta, pusztuldé egykori banyaszkoloniajabol. E kiilonosen kényes
korosztalyban a csalddokkal valo rendkiviil szoros egyiittmiikodés alapozhatta meg, hogy a
gyerckek rendszeresen részt vesznek a foglalkozasokon. Beas nyelvii foglalkozasokat
szerveznek, mesehallgatas, daltanulas beas nyelven.
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Kedves Haz (Nyirtelek, Eszak-Kelet-Magyarorszag) hétkozi didkotthon a térség aprofalvain
¢l6, hatranyos helyzeti 4altalanos iskolds cigany tanuldéi szdmara. Modell-értékii
egyiittmiikddése a helyi altalanos iskolaval. Kiilon nyelvi programja nincsen.

Kovéacs Zoltin Nemzetiségi Ovoda (Budapest) egy hagyomanyos ipari kornyék hatranyos
helyzetli roma kisgyermekeit neveli, mintegy 20 f6t. Nagy hangsulyt ad a cigany kultaranak,
az etnikai identitas erdsitésének. A romani nyelvet gyakoroljak.
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Cigany fiatalok korményzati 6sztondijrendszere 2001/2002. tanév

Altalanos iskola (5. osztalytol) 6995 6
Erettségit adé kozépiskola, gimnazium — nappali tagozat 2838 {6
Ko6zépiskola, szakmunkasképzés — esti, levelezo tagozat 1514 16
Egyetem, foiskola — nappali tagozat 950 16
Egyetem, féiskola - esti, levelezd tagozat 267 16
Egyetem, foiskola - kiilfold. 24 16

Osszesen 12 588 fo

Az 1996/97-es tanévben 785, az 1997/1998-as tanévben 805, az 1998/1999-es tanévben 1468,
az 1999/2000-es tanévben 2881, a 2000/2001-es tanévben 7580 roma fiatal kapott 6sztondijat.

Forrds: Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, 2002.
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A halmozottan hatranyos helyzetii, elsdsorban roma fiatalok tarsadalmi
beilleszkedésének tdmogatasa, HU-99.04-01. sz. Phare- program tematikéja és
nyertesei

(2001. jalius — 2002. augusztus)

Téma Nyertes palyazatok szama

Keretosszeg

(ezer

Euro)
I: Ovoda és altalanos iskola
(dajkaképzés, pedagdgus-tovabbképzes, 78

3000
beszerzés, stb.)
II: Iskolai és iskolarendszeren kiviili 45 3 600
szakképzés
III. Kozépiskolai tehetséggondozas és
felsdoktatas 15 1500
Kozépiskolai kollégium (beruhazas) 2 1100
Technikai lebonyolitas 400
Osszesen 140 9600

Forras: Tajékoztatd, OM Phare Programiroda, Budapest, 200

Ma mintegy 250 ovodaban és kb. 650 altalanos iskolaban szerveznek cigany
kisebbségi oktatast, becslések szerint mintegy 25 ezer ovodds és 55 ezer iskolas
részére. Az is tény, hogy napjainkban a cigany gyermekek jelentos tobbsége altalanos
iskolai végzettséghez jut. Sikernek kell elkonyvelni, hogy ezzel az oktatasi formaval
szoros osszefiiggésbe hozhato egy dltalanos szemléletvaltas az iskolafenntartok és az
iskoldk részérdl.
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A romolégia egyetemi szak képesitési kovetelményeit a 129/2001 (VIIL.13.) szamu
Kormanyrendelet hatdrozza meg. A fdiskolai szintli pedagogus szakképzettséggel
rendelkezOknek roma tarsadalom ismerete szakiranyu tovabbképzés is létesiilt, amelynek
képesitési kovetelményeit a 21/2000. (VIII. 3.) Korm. rendelet hatdrozza meg.
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2002 szeptemberétol mar a Kaposvari Egyetemen, a Kolcsey Ferenc Reformatus Tanitoképzé
Fdiskolan, a Tessedik Sdmuel Fdiskolan, az Apor Vilmos Katolikus Foiskolan és az Eotvos
Jozsef Foéiskolan indul ilyen tovabbképzés. A 41/1999. (X.13.) OM rendeletet modositd
20/2001. (VI. 30.) OM rendelet hatalyba Iépésével, a képzési id6 novelésével, a szakon a
szakképzettség megszerzése mellett a pedagogus szakvizsga kovetelményei is teljesithetok.

Az Eotvos Lorand Tudoményegyetemen €és a Szegedi Tudomanyegyetemen a pedagogiai
szakos képzésben kiilon romoldgiai kurzusokat is meghirdetnek. Nyelvkurzusokat szerveznek
a Wesley Janos Lelkészképzoé Foiskolan, az ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Karan,
a Kaposvari Egyetemen, a PTE Illyés Gyula Féiskolai Karan.
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2002 marciusaban

- a Pécsi Tudomanyegyetem Illyés Gyula Pedagdgia Fdiskolai Kara "Roma etnikai
kisebbségi feladatok ellatasdhoz sziikséges ismeretek 6vodapedagogusok €s tanitok
szamara" cimmel,

- a Pécsi Tudomanyegyetem Természettudomanyi Kardnak Tanarképzd Intézete
"Cigany népismeret és pedagogia pedagdogusok részére" cimmel,

- a Tessedik Samuel Foiskola "Felkészités a cigany gyerekek nevelésének és
oktatdsanak specialis feladataira" cimmel,

- az ELTE "Iskolék kisebbségi kdrnyezetben" cimmel,

hirdetett tovabbképzési programot.

Romolodgiai/ciganoldgiai kurzusokat hirdetd pedagogusképzo intézmények: :

YVV VYV VV VVVVVVVY

ELTE BTK Neveléstudomanyi Tanszék — Budapest (Cigany Tanszéki Csoport)

ELTE BTK Kultarantropologiai Tanszék — Budapest (program)

Pécsi Tudoméanyegyetem BTK Romologiai Tanszék - Pécs

Nyiregyhazi Fdiskola — Nyiregyhaza (specialis kollégium)

Kaposvari Egyetem — Kaposvar (posztgradualis romoldgiai képzés)

Apor Vilmos Katolikus Fdiskola — Zsambék (Cigany Tanszék)

ELTE Tanitoképzo Foiskolai Kar — Budapest (specialis kollégium)

Miskolci Egyetem Comenius Tanitoképzd Foiskolai Kar — Sarospatak (specialis
kollégium)

Miskolci Egyetem BTK Kultarantropologiai Tanszék — Miskolc (specialis kollégium)
Kolcsey Ferenc Tanitoképz6 Reformatus Foéiskola — Debrecen (posztgradudalis romologiai
képzés)

Tessedik Samuel Féiskola Brunszvik Teréz Ovoképzé Féiskolai Kar — Szarvas (speciélis
kollégium)

Eo6tvos Jozsef Pedagdgiai Foiskola — Baja (specialis kollégium)

Debreceni Egyetem Wargha Istvan Pedagdgiai Fodiskolai Kar — Hajdubdszormény
(specialis kollégium)
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